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La Corte Constitucional encontré ajustados a la Constitucién los articulos
70 y 73 de la Ley 2069 de 2020 por considerar que dichas normas no
vulneraron el principio de unidad de materia contenido en los articulos

158 y 168 de la Carta

1. Normas demandadas

“Ley 2069 de 2020
(diciembre 31)
Por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia

Articulo 70. Faciidades para el
emprendimiento. Con el fin de generar
sinergias, facilidades y dalivios a los
emprendedores, a partir del 1 de enero
de 2022, la Superintendencia de
Sociedades ejercerd las competencias
asignadas  por la Ley a la
Superintfendencia de Industia vy
Comercio para la inspeccion, vigilancia
y control de las cdmaras de comercio,
asi como las previstas en los articulos 27,
37 y 94 del Cdédigo de Comercio
respecto del registro mercantil, el
ejercicio profesional del comercio vy la
apelacién de los actos de registro.
Desde dicha fecha, la mencién
realizada en cualquier norma juridica a
esta Ultima superintendencia como
autoridad de supervision o superior
jerdrquico de las cdmaras de comercio
se entenderd referida a la
Superintendencia de Sociedades.

El Gobierno nacional garantizard los
recursos  técnicos,  administrativos,

financieros y humanos para el fraslado
de tales funciones y establecerd la tarifa
o contribucién que por concepto del
servicio administrativo de supervision
deberdn pagar, las cdmaras de
comercio a la Superintendencia de
Sociedades, de conformidad con los
recursos necesarias para tal fin y su
presupuesto, la cual serd recaudada
por la Superintendencia de Sociedades.

El Gobierno nacional reglamentard
todo lo concerniente a este articulo.

Articulo 73. Medios virtuales de prueba
en materia tributaria y de confrol
cambiario. Una vez pierda vigencia el
Decreto 807 de 4 de junio de 2020, lo
dispuesto en sus articulos 5, 6, 7 y 8, que
prevén la inspeccion tributaria virtual, la
inspeccién contable virtual, las visitas
administrativas virtuales de inspeccién,
vigilancia y control, e materia tributaria
y las visitas administrativas virfuales de
inspeccién, vigilancia y control, en
materia de control cambiario,
respectivamente, quedard incluido de
manera permanente en el
ordenamiento juridico colombiano.



2. Decision

Primero. DECLARAR EXEQUIBLE el articulo 70 de la Ley 2069 de 2020
frente al cargo de desconocimiento del principio de unidad de
materia contenido en los articulos 158 y 169 de la Constitucion
Politica.

Segundo. DECLARAR EXEQUIBLE el arficulo 73 de la Ley 2069 de 2020
frente al cargo de desconocimiento del principio de unidad de
materia contenido en los articulos 158 y 169 de la Constitucion
Politica.

3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte Constitucional revisé la accion publica de
inconstitucionalidad interpuesta por un ciudadano contra los articulos 70
y 73 de la Ley 2069 de 2020, por la presunta violacion del principio de
unidad de materiq, estipulado en los articulos 158 y 169 de la Constitucion
Politica. El demandante argumentd que dichos articulos no mantenian
relacion con el tema general de la ley.

En este contexto, la Corte reiteré las reglas de andilisis de unidad de
materia consolidadas en su jurisprudencia 'y examinod el objeto generalde
la Ley 2069 de 2020, junto con el contenido especifico de Ias normas
impugnadas. La Sala concluyd que el objetivo de la normativa era
fomentar el emprendimiento en Colombia mediante la creacién de un
marco regulatorio que facilitara el crecimiento, la consolidacion vy la
sostenibilidad de las empresas.

Especificamente, el articulo 70 de la Ley 2069 de 2020 infroduce medidas
que, segun su encabezado, buscan "generar sinergias, facilidades y
alivios a los emprendedores”. Este articulo estipula que, a partir del 1 de
enero de 2022, la Superintendencia de Sociedades asumird
responsabilidades previomente otorgadas a la Superintendencia de
Industria y Comercio en términos de supervision de las Cdmaras de
Comercio y ofras funciones vinculadas al registro mercantil y al ejercicio
del comercio. Esto confiere a la Superinfendencia de Sociedades la
autoridad para inspeccionar, vigilar y controlar las actividades de las
Cdmaras de Comercio, incluyendo aspectos relacionados con el registro
mercantil y la apelacion de actos asociados a este registro.

Por otro lado, el articulo 73 dicta que fras la expiracion del Decreto 807
del 4 de junio de 2020, las disposiciones contenidas en los articulos 5, 6, 7
y 8 de dicho decreto se incorporardn de forma permanente en la



legislacion colombiana. Estos articulos abarcan la inspeccion fributaria
virtual, la inspeccidén contable virtual, las visitas administrativas virtuales de
inspeccioén, vigilancia y control en materia fributaria y las visitas
administrativas virtuales de inspeccidn, vigilancia y control en materia de
confrol cambiario.

Adicionalmente, la Sala Plena analizé la conexidad entre la Ley 2069 de
2020 y sus artficulos 70 y 73, empezando por un examen detallado del
framite legislativo de la disposicion. Se observd que, desde la exposicion
de motivos, quedaba claro que el objefivo era impulsar el
emprendimiento mediante varias estrategias como la formalizacion
empresarial, el acceso al crédito, la mejora de las escalas productivas y
la adecuacién del marco institucional a los ciclos de desarrollo de los
emprendedores.

Este enfoque también se reflejd en el informe positivo de ponencia para
el primer debate en las Comisiones Terceras Permanentes del Senado y
Cdmara de Representantes, donde se destacd el propdsito de crear
regulaciones que fomenten el emprendimiento y su desarrollo, asi como
la consolidaciéon y estabilidad de las pequenas y medianas empresas con
el fin de mejorar el bienestar social y promover la equidad. Los ponentes
en los informes para el segundo debate en las plenarias del Senado y
Cdmara de Representantes enfatizaron que el capitulo que incluye los
articulos impugnados tenia como objetfivo fomentar un orden institucional
alrededor del emprendimiento y desarrollo empresarial que optimizara la
gestion de recursos y se adaptfara a las realidades del desarrollo
econdmico de los emprendimientos.

El articulo 70 se incluyd y aprobd como nuevo en el segundo debate en
la plenaria de la Cdmara de Representantes. Como justificacion para
esta adicidén, se senald que la Superintendencia de Sociedades, debido
a su experiencia en la inspeccidén y vigilancia de actividades comerciales
y su gobierno corporativo, era la entidad mds idonea para acompanar
los procesos de actividod mercantii de los emprendedores,
especialmente aquellos que requieren interaccion con las Cadmaras de
Comercio, entidades privadas con funciones puUblicas significativas como
la administracion del registro mercantil. De manera similar, el arficulo 73
se anadid y aprobd como nuevo en el segundo debate en la plenaria
del Senado. Se argumentd que la norma buscaba modernizar los
procedimientos de la DIAN y adecuar el Estatuto Tributario a las nuevas
realidades empresariales, promoviendo asi la eficiencia en la
administracidn publica. Estos dos articulos se incorporaron de manera
definitiva en el informe de conciliacion.



Con estos antecedentes, la Sala procedid a evaluar la conexidad
temdtica, causal, teleoldgica y sistemdtica enftre los articulos impugnados
y la ley que los contiene. En el caso del articulo 70, la Corte concluyd que
la conexion temdatica se manifiesta en su directa relacion con el objetivo
central de la ley, que busca promover y facilitar el emprendimiento y el
desarrollo empresarial en Colombia. Este articulo, especificamente, se
incluyd para delegar responsabilidades de supervision y regulaciéon de las
cdmaras de comercio a la Superintendencia de Sociedades. Esta
asignacion de tareas se alinea con el objetivo de la ley de simplificar y
mejorar el marco normativo para los empresarios, quienes necesitan un
enforno regulador confiable y eficiente para prosperar. La fransferencia
de dichas responsabilidades se propone con el fin de aprovechar la
experiencia acumulada por la Superintendencia, institucion con un
conocimiento especializado por su competencia en la inspeccion vy
vigilancia de las prdcticas comerciales y de gobierno corporativo. Por
consiguiente, para la Corte el articulo 70 abarca una temdtica esencial
para la consolidacion y estabilidad de las empresas en el pais, en
especial las pequenas y medianas, que son el motor de la economia y el
bienestar social.

A su vez, el Tribunal encontrd que la conexion causal del articulo 70 se
origina en las razones que llevaron a su formulacién y posterior
aprobacion en el Congreso. Durante el proceso legislativo de la Ley 2069
de 2020, se identificd la necesidad de fortalecer la supervision de las
cdmaras de comercio y ofros entes reguladores para que estos se
adaptaran mejor a las necesidades del ecosistema empresarial
colombiano.

En cuanto a la conexion feleoldgica, la Sala senald que el articulo 70
expresa una finalidad alineada con la Ley 2069 de 2020. Este articulo no
solo cumple con un fin especifico dentro del marco normativo, sino que
su propodsito de reorganizar las funciones de inspecciéon y vigilancia
responde al objetivo mds amplio de la ley de propiciar un ambiente
empresarial dgil y moderno.

Por Ultimo, para la Corte la conexidn sistemdatica del articulo 70 se
materializa en la integracion del articulo 70 dentro del Titulo IV de la Ley
2069 de 2020, que se denomina "Marco Institucional'. Este titulo engloba
una serie de disposiciones que construyen un entorno regulatorio
coherente y propicio para el emprendimiento y el desarrollo empresarial
en Colombia. La insercidn del arficulo en este titulo no es aleatoria; se
ubica de manera sistemdtica y ordenada junto con ofras normas que
siguen la misma vision legislativa y se orientan hacia el mismo conjunto de
objetivos. Asi, el articulo 70 se convierte en una pieza clave dentro de la



estructura legislativa que busca mejorar la competitividad vy la
productividad de las empresas en el pais.

Conrespecto al articulo 73, la Corte advirtid que el mismo mantiene una
estrecha conexidon temdtica con la Ley 2069 de 2020 al promover la
modernizacion y la eficiencia en los procedimientos administrativos
tributarios. Al introducir la virtualidad como una regla permanente en los
procesos de inspeccion contables, el articulo 73 apunta a simplificar las
interacciones de las empresas con la DIAN, una medida esencial para un
entorno empresarial competitivo. Para el Tribunal, la virtualizacion de
procedimientos administrativos es un pilar dentro de la ley, ya que refleja
la necesidad de actualizar y adaptar las estructuras gubernamentales a
las exigencias del mercado y a las tecnologias de la informacidn, factores
determinantes para el éxito de los emprendimientos. En ese sentido, la
Corte, si bien reconocié que el alcance de la norma es amplio, pues no
solo cobija a las pequenas y medianas empresas sino en general a todos
los contribuyentes, esta circunstancia no desconoce per se la unidad de
materia pues es claro que genera un beneficio identificable y directo
para los emprendedores quienes, por su actividad econdmica, fienen un
contacto frecuente y regular con la administracion ftributaria. Esta
circunstancia hace que se respeten las reglas jurisprudenciales sobre
conexidad temdtica ya que la Corte constatd una relacidon directa y
concreta enfre las mejoras de los procesos administrativos de la DIAN con
un ambiente que propicie la consolidacién de los esfuerzos
emprendedores de las personas naturales o juridicas.

Por su parte, la Corte concluyd que la conexidn causal del articulo 73 se
deriva de laidentificacion de los tradmites y procesos administrativos como
impedimentos significativos para el desarrollo empresarial. La Ley 2069 de
2020 se expidid con el propdsito de superar estos obstdculos al agilizar y
modernizar los procedimientos tributarios y aduaneros, lo que se traduce
en la virtualizacidon de los mismos. Asi, para la Sala Plena, el articulo 73
atiende a la causa directa de la lentitud y complejidad en los procesos
administrativos, y ofrece una solucidn digital que se alinea con las
prdacticas modernas de gestion empresarial.

En relacion con la conexion teleoldgica, el Tribunal resaltd que el articulo
73 exhibe un fin coherente con los objetivos de la Ley 2069 de 2020. Esto,
pues la finalidad del mencionado articulo no es ofra que la de asegurar
un manejo mads eficiente y accesible de los procesos tributarios, una meta
que se alinea con el propdsito global de la ley de fomentar el
emprendimiento  sostenible 'y la estabiidad econdmica. La
implementacion de procesos virtuales busca beneficiar a los
confribuyentes vy, en particular, a los emprendedores, quienes se



favorecen de una interaccion mads fluida y menos burocrdtfica con las
entidades estatales.

Finalmente, la Corte constatd que la conexion sistemdatica del articulo 73
se confirma por su lugar dentro del esquema general de la Ley 2269 de
2020. Aligual que el arficulo 70, esta disposicion se encuentra dentro del
titulo que aborda el marco institucional del emprendimiento, en
consonancia con las ofras disposiciones de la ley. La ubicacion
sistemdatica del articulo refuerza la intencion legislativa de ofrecer un
conjunto cohesivo de normas que abogan por la eficiencia, la
tecnificacion y la simplificacion de los trdmites para los emprendedores,
respaldando el crecimiento econémico y la innovacion en el pais.

En conclusion, para Sala Plena los articulos 70 y 73 cumplen con el
principio de unidad de materia en la ley, ya que ambos contribuyen de
manera significativa al desarrollo empresarial y a la optimizacién de
procesos dentro del contexto legal colombiano. Asi, ambos articulos
reflejan un esfuerzo consciente y deliberado del Legislador para abordar
y resolver problemas sistemdticos y prdacticos que enfrentan los
emprendedores en Colombia, ya que son disposiciones que facilitan la
capacidad para iniciar y sostener negocios prosperos lo que confribuye
al bienestar social y econdmico del pais.

4. Salvamentos parciales de voto

Las magistradas Diana Fajardo Rivera y Cristina Pardo Schlesinger y el
magistrado Jorge Enrique Ibanez Najar expresaron su desacuerdo parcial
con la decision de declarar exequible el arficulo 73 de la Ley 2069 de
2020.

Las magistradas Fajardo Rivera y Pardo Schlesinger salvaron
parcialmente el voto respecto del andlisis realizado por la Sala Plena en
torno a la satisfaccion del principio de unidad de materia para el caso
del articulo 73 de la Ley 2069 de 2020, que refiere a la virtualizacidn de las
inspecciones ftributarias y contables y las visitas administrativas. En su
criterio, esta disposicion legal desconocidé el principio de unidad de
materia establecido en el articulo 158 de la Constitucion y conllevaba a
una declaratoria de inexequibilidad.

Para llegar a esta conclusion, las magistradas Fajardo y Pardo indicaron
que debid adelantarse un andlisis diferente al desarrollado por la Sala,
para lo cual era necesario valorar el ndcleo temdatico de la Ley 2069 de
2020, el alcance del articulo 73 en comento y la conexidad entre este
articulo con los objetivos generales perseguidos por la ley demandada.



En primer lugar, sobre el ndcleo temdatico de la Ley 2069 de 2023, las
magistradas Fajardo y Pardo senalaron que para valorar el respeto del
principio de unidad de materia resultaba pertinente revisar los
antecedentes legislativos, en los cuales se da cuenta que las dificultades
reportadas por las empresas fienen una naturaleza diferente a la de los
medios de prueba sobre los que versa el articulo 73 de la Ley 2069 de
2020; y que a partir de ello no era posible concluir que dentro de los
propossitos de la Ley 2069 de 2020 se encontfraba la virtualizacion de los
medios de prueba practicados en procesos de fiscalizacion tributaria y
aduanera, pues al momento de hacer referencia a las barreras en
procesos tributarios y aduaneros, las empresas solo se mencionan para
trdmites o procedimientos que aplican exclusivamente a estas y no al
universo de contribuyentes, como sucede con el articulo 73 de la Ley 2069
de 2020.

En segundo lugar, en la decision adoptada por la mayoria no se definidé
de manera completa el alcance del articulo 73 de la Ley 2069 de 2020,
ni se caracterizd el objetivo, concepto y destinatarios de la figura de la
inspeccion tributaria, la inspeccidn contable y las visitas administrativas a
las que se hace mencion el citado articulo 73. Este asunto resultaba
indispensable para validar si el contenido de esta norma encaja dentro
de los propdsitos generales perseguidos por la Ley 2069 de 2020.

De un lado, es claro que el arficulo 73 tiene un alcance general, a
diferencia de lo que sucede con el resto de la Ley 2069 de 2020, en tantfo
esta ley en su objeto si senala expresamente que sus destinatarias son las
“empresas”; mientras que, el articulo 73 tiene efectos sobre los
contribuyentes de cualquier tributo nacional o territorial, situacién que
genera que sea sobre inclusiva al tener cobertura respecto de todos los
casos del Estatuto Tributario.

De ofro lado, las magistradas Fajardo y Pardo senalaron que el arficulo 73
de la Ley 2069 de 2020 extiende los efectos de los articulos 5, 6, 7, y 8 del
Decreto Legislativo 807 de 2020, el cual fue emitido en el marco del
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica por Covid-19 para
evitar la readlizacidon de estas pruebas de manera presencial y
confrarrestar los contagios, como una forma de materializar el principio
de eficiencia administrativa, lo cual se evidencid en la Sentencia C-394
de 2020, querealizd el escrutinio constitucional de este decreto legislativo

Con base en los anteriores elementos, las magistradas Fajardo y Pardo
consideraron que al hacer el andlisis de conexidad se llegaba a la
decision de inexequibilidad del articulo 73 de la Ley 2069 de 2020. Esto,



por las siguientes cuatro razones: (i) los destinatarios del articulo 73y la Ley
2069 de 2020 que lo contiene, son diferentes, pues aquellos de los articulos
5 al 8 del Decreto 807 de 2020 no fueron las empresas en particular, sino
los confribuyentes en general confra quienes se esté adelantando un
proceso de fiscalizacion tributaria o cambiara, con independencia de si
son empresas 0 No; mientras que, la Ley 2069 de 2020 en su articulo 1 si
precisd que su propodsito es adoptar medidas a favor de las empresas; (i)
los medios de prueba previstos en el articulo 73 de la Ley 2069 de 2020 no
son un tradmite al que accedan las empresas voluntariamente, sino que
corresponden a pruebas decretadas por la administracion tributaria en el
marco de su funcion fiscalizadora.

Por esa misma razén, no es posible considerar que el hecho que estas
pruebas se realicen de manera virtual frae consigo el levantamiento de
un “obstdculo para la consolidacion del modelo emprendedor”, cuando
se frata de medios probatorios objetivos que proceden cuando la
administraciéon tfributaria adelanta un proceso de responsabilidad fiscal;
(iii) el articulo 73 y la Ley 2069 de 2020 que lo contiene, tuvieron motivos o
causas diferentes, como se indico previamente, y (iv) el articulo 73 no fue
previsto en el texto inicial de la Ley 2069 de 2020, sino que surgid de una
proposicion en el marco de la plenaria en Senado; luego, no es claro si
en realidad desde el momento inicial que se emitid la ley se pensd en que
una de las medidas para fortalecer el emprendimiento de las empresas
seria la virtualizaciéon de algunos medios de prueba aplicados por las
administraciones fributarias a todos sus contribuyentes en general.

Sentencia C-114/24
M.P. Jorge Enrique Ibanez Najar
Expediente: D-15.459

La Corte se inhibi6 para fallar de fondo una demanda de
inconstitucionalidad formulada contra el articulo 118 del Decreto Ley 020
de 2014, por ineptitud sustantiva de la demanda.

1. Norma demandada

Decreto Ley 020 de 2014 SELECCION. Dentro de los tres (3)

anos siguientes a la enfrada en

Por el cual se clasifican los empleos y vigencia del presente decreto ley,

se expide el régimen de carrera las Comisiones de la Carrera

especial de la Fiscalia General de la Especial deberdn convocar a

Nacion y de sus entidades adscritas concurso los cargos de carrera

que se encuentren vacantes

DECRETA: |...) definitvamente o que estén

, provistos mediante nombramiento
ARTICULO 118. CONVOCATORIAS provisional o encargo.

A CONCURSO O PROCESO DE



Para garantizar la continuidad del
servicio y su no afectacion, los
concursos  para  proveer 1os
empleos de carrera de la Fiscalia
se readlizardn de manera gradual y
en distintos tiempos, teniendo en
cuenta las plantas globales a las
cuales pertenezcan los empleos a

proveer.

Con el mismo fin senalado en el
inciso anterior, |os concursos o
procesos de seleccidn para
proveer los empleos de carrera de
las  entidades  adscritas  se
adelantaran de manera gradual y
en distintos tiempos.

2. Decision

Declararse  INHIBIDA para pronunciarse sobre la  presunta
inconstitucionalidad del articulo 118 del Decreto 020 de 2014 “[p]or el
cual se clasifican los empleos y se expide el regimen de carrera especial
de la Fiscalia General de la Nacién y de sus entidades adscritas”, por
inepftitud sustantiva de la demanda.

3. Sintesis de los fundamentos

La Corte conocié una demanda instaurada contra el arficulo 118 del
Decreto 020 de 2014. En interpretacion de los actores, la norma objeto de
censura otorgd amplias facultades a las Comisiones Especiales de
Carrera de la Fiscalia General de la Nacién y de sus entidades adscritas,
para regular la forma en que se realizarian los concursos de méritos. Con
ello: (i) se frasgredieron los articulos 253 de la Constitucion Politica y 163
de la Ley 270 de 1996, y (ii) se vulnerd el arficulo 125 de la Constitucion
Politica.!

De manera previa, la Corte Constitucional resaltdé que en este caso no se
configurd la cosa juzgada constitucional. Ello porque en la Sentencia C-
387 de 2023 la Corporaciéon evalud si el arficulo 35 del Decreto 020 de
2014 era contrario a la Constfitucién. En contraste, en esta causa se
demando el arficulo 118 del mismo decreto. Por lo tanto, al fratarse de
normas distintas, no se presentd identidad de objeto entre ambas
acciones publicas de inconstitucionalidad.

De cualguier manera, advirtiendo que algunos de los intervinientes
habian indicado que la demanda no cumplia con las cargas
argumentativas minimas exigidas por la jurisprudencia constitucional, de
manera insistente, desde la Sentencia C-1052 de 2001, la Corte procedid
a estudiar la aptitud sustantiva de la demanda analizando, de manera
separadaq, los dos cargos admitidos.

! Estos dos Ultimos fueron los cargos admitidos por medio de Auto del 29 de septiembre de 2023.



En primer lugar, concluyd que el cargo relacionado con el presunto
desconocimiento de los articulos 253 de la Constitucidon Politica y 163 de
la Ley 270 de 1996 no superaba el andilisis de apftitud porque carecia de
(i) claridad, en tanto el objeto de la demanda no era fdcilmente
identificable, pues los actores habian formulado multiples reparos contra
la norma y, por momentos, parecian atacar su eventual incumplimiento;
(i) certeza, porque no era correcto sostener que la norma otorga plenas
facultades alas Comisiones para que estas realicen los concursos cuando
asi lo deseen; (iii) especificidad, porque no se argumentd debidamente
la trasgresion de normas superiores; y (iv) pertinencia, porque las
expresiones usadas por los demandantes se presentaron en forma de
opiniones personales, y estaban dirigidas a cuestionar la inconveniencia
de la norma mds no de su presunta inconstitucionalidad. Ademds, la
Corte recordd que en el caso demandado la Ley Estatutaria de
Administracién de Justicia no es, propiamente, un pardmetro de control
constitucional.

En segundo lugar, senald la Corte que el cargo relacionado con el
presunto desconocimiento del arficulo 125 de la Constitucion Politica
tampoco era apto. Concluyd que este cargo carecia de (i) claridad,
porque los actores parecian repetir la misma exposicion planteada en el
primer cargo, y por ello no podia establecerse si ambos cargos contenian
reproches verdaderamente distintos; (ii) certeza y especificidad, porque,
como lo advirtié en el andlisis del cargo anterior, los demandantes, al
tiempo que parecian asignarle a la norma un sentfido que esta no tenia,
no expusieron argumentos concluyentes que permitieran identificar una
discrepancia entre aquella y el principio del mérito.

Finalmente, por todo lo anterior, la Corte advirtid que en ninguno de los
dos cargos se habia superado el requisito de la suficiencia. Esto porque la
demanda no permitia que surgiera una minima duda sobre la
constitucionalidad de la disposicion censurada. En consecuencia, la
Corte decidié inhibirse y no falld de fondo sobre la demanda instaurada
contra el articulo 118 del Decreto 020 de 2014,

Sentencia C-115/2024
M.P. Diana Fajardo Rivera
Expediente: LAT-491

La Corte declaré la constitucionalidad, con algunas declaraciones
interpretativas, del “Acuerdo relativo a la Adopcion de Reglamentos
Técnicos Armonizados de las Naciones Unidas aplicables a los vehiculos
de ruedas y los equipos y piezas que puedan montarse o utilizarse en



estos, y sobre las condiciones de reconocimiento reciproco de las
homologaciones concedidas conforme a dichos reglamentos de las
naciones unidas”, suscrito en Ginebra, el 20 de marzo de 1958, y la
exequibilidad de la ley que lo aprueba.

1. Norma revisada

“LEY 2290 DE 2023
(febrero 13)

Diario Oficial No. 52.307 de 13 de
febrero de 2023

PODER PUBLICO - RAMA LEGISLATIVA
Por medio de la cual se aprueba el
“"Acuerdo relativo a la adopcidon de
reglamentos técnicos armonizados de
las Naciones Unidas aplicables a los
vehiculos de ruedas y los equipos vy
piezas que puedan montarse o utilizarse
en estos, y sobre las condiciones de
reconocimiento reciproco de las
homologaciones concedidas conforme
a dichos reglamentos de las Naciones
Unidas”, suscrito en Ginebra, el 20 de
marzo de 1958

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
DECRETA:

Articulo  primero.  Apruébese el
“Acuerdo relativo a la adopcidon de
reglamentos técnicos armonizados de
las Naciones Unidas aplicables a los
vehiculos de ruedas y los equipos vy

piezas que puedan montarse o utilizarse
en estos, y sobre las condiciones de
reconocimiento reciproco de las
homologaciones concedidas conforme
a dichos reglamentos de las Naciones
Unidas”, suscrito en Ginebra, el 20 de
marzo de 1958.

Articulo segundo. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7¢
de 1944, el “Acuerdo relativo a la
adopcién de reglamentos técnicos
armonizados de las Naciones Unidas
aplicables a los vehiculos de ruedas y

los equipos y piezas que puedan
montarse o utilizarse en estos, y sobre las
condiciones de reconocimiento
reciproco de las homologaciones
concedidas conforme a  dichos
reglamentos de las Naciones Unidas”,
suscritfo en Ginebra, el 20 de marzo de
1958, que por el articulo primero de esta
ley se aprueba, obligard a la Republica
de Colombia a partirde la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo tercero. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicaciéon”.

El texto de la Ley y el Acuerdo pueden consultarse en el siguiente enlace:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 2290 2023.html

2.Decision

Primero. Declarar CONSTITUCIONAL el *Acuerdo Relativo a la Adopciéon
de Reglamentos Técnicos Armonizados de las Naciones Unidas aplicables
a los vehiculos de ruedas y los equipos Y piezas que puedan montarse o
utilizarse en estos, y sobre las condiciones de reconocimiento reciproco
de las homologaciones concedidas conforme a dichos reglamentos de
las Naciones Unidas”.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2290_2023.html

Segundo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 241, numeral 10,
de la Constitucion Politica, el Presidente de la Republica solo podrd
manifestar el consentimiento del Estado colombiano para obligarse por
el mencionado instrumento internacional, formulando la siguiente
declaracién interpretativa respecto de los articulos 1, 12, 13, 13bis y 15, asi
como del Apéndice y del Anexo 6: las enmiendas de cualquiera de las
estipulaciones del Acuerdo y de sus anexos, o la adopcion de futuros
reglamentos, que impliquen nuevas obligaciones para el Estado
colombiano, requieren el cumplimiento del procedimiento interno de
aprobacion yrevision de las mismas, que debe ser previo a su ratificacion,
previsto en los articulos 150 numeral 16 y 241 numeral 10 de la Constitucion
Politica.

Tercero. Declarar EXEQUIBLE |la Ley 2290 del 13 de febrero de 2023, por
medio de la cual se aprueba el ‘Acuerdo Relativo a la Adopcién de
Reglamentos Técnicos Armonizados de las Naciones Unidas aplicables a
los vehiculos de ruedas y los equipos y piezas que puedan montarse o
utilizarse en estos, y sobre las condiciones de reconocimiento reciproco
de las homologaciones concedidas conforme a dichos reglamentos de
las Naciones Unidas’, suscrito en Ginebra, el 20 de marzo de 1958.

3. Sintesis de los fundamentos

Al tfratarse del ejercicio de control constitucional integral, contemplado
en el numeral 10 del articulo 241 de la Constitucién, la Sala Plena de la
Corte Constitucional adelantd la revision en dos etapas. Primero, revisé el
framite legislativo que llevé a la expedicidon de la ley aprobatoria.
Segundo, revisdé el contenido material del Acuerdo y de la ley
aprobatoria.

En su evaluacion formal, la Corte determind que el proceso legislativo de
la Ley 2290 de 2023 se aqjustdé a los requisitos constitucionales de la
siguiente manera: (i) se llevaron a cabo los cuatro debates necesarios
con el quérum y las mayorias requeridas; (ii) se asegurd la publicacion del
proyecto y las ponencias correspondientes a cada debate; (i) se
hicieron los anuncios adecuados anfes de cada debate y votacion; (iv)
se respetaron los plazos estipulados para las votaciones tanto en
comisiones como en plenarias de ambas cdmaras; y (v) el proceso
legislativo no se extendié mdas alld de dos legislaturas. Ademds, la Sala
Plena observd que el frdmite respetd los principios de consecutividad e
identidad flexible. También se verificd que la representacion estatal y la
aprobacion presidencial cumplieron con las competencias establecidas
constitucional y legalmente.



De igual maneraq, la Corte aclard que el Acuerdo revisado no necesitaba
cumplir con el proceso de consulta previa, pues no generaba una
afectacion especifica y directa a comunidades étnicas del pais.

Adicionalmente, la Sala Plena explicd que no era necesario realizar un
andlisis de impacto fiscal segun lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003. Lo anterior por cuanto, si bien desde el punto de vista temporal
resultaria aplicable pues el proyecto de ley 335 de 2022 Senado - 199 de
2022 Cdmara, que dio origen a la Ley 2290 de 2023, se radicd por el
Gobierno nacional el 22 de marzo de 2022; desde la perspectiva del
contenido normativo del tratado no resultaba exigible este requisito, pues
alli no se ordenan gastos ni se otorgan beneficios tributarios, en los
términos del articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

Sobre el andlisis material del Acuerdo, después de estudiar integralmente
cada uno de sus articulos mediante bloques temdaticos, el apéndice vy los
anexos, la Sala Plena concluyd que los mismos eran compatibles con la
Constitucion Politica. En particular, encontré que las disposiciones
previstas en el insfrumento, en su conjunto, resultaban especialmente
acordes con los mandatos contenidos en los articulos 2, 9, 11, 24, 25, 58,
78, 79, 209, 226, 227, 333 y 334 de la Constitucidon. En especial, se resaltd
que se tfrata de disposiciones que son concordantes con los mandatos de
infegracion econdmica e internacionalizaciéon de las relaciones politicas,
econdmicas y sociales del Estado, con respeto de los principios de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional; y persiguen fines que
son especialmente protegidos por nuestra Constitucion, como lo es la
proteccion de la vida, la seguridad personal y el medio ambiente.

Con todo, concluyé que algunas disposiciones que, al contemplar la
adopcioén futura de nuevos reglamentos o la posibilidad de modificar el
Acuerdo y sus anexos, exigian condicionar su constitucionalidad al
cumplimiento de una declaracién presidencial interpretativa enla que se
deberd manifestar que las enmiendas de cualquiera de las estipulaciones
del Acuerdo y de sus anexos, que impliquen nuevas obligaciones para el
Estado colombiano, requieren el cumplimiento del procedimiento interno
de aprobacidon y revision de las mismas que debe ser previo a su
rafificacion, previsto en los articulos 150 numeral 16 y 241 numeral 10 de
la Constitucion Politica. Declaracion que se predica de los articulos 1, 12,
13, 13bis y 15, asi como del apéndice y el anexo 6 del Acuerdo.

Por Ultimo, la Corte adelantd el examen material de los fres articulos de
la ley aprobatoria, lo que llevé en la declaratoria de su exequibilidad.



Sentencia C-116/24
M.P. Cristina Pardo Schlesinger
Expediente: LAT-492

La Corte Constitucional declaré inconstitucional la Ley 2293 del 26 de abril
de 2023, por medio de la cual fue aprobado el «Protocolo Adicional del
Acuerdo Comercial entre la Unién Europea y sus Estados Miembros, por
una parte, y Colombia y el Per0, por otra, para tener en cuenta la
adhesion de la Republica de Croacia a la Unidén European, suscrito en
Bruselas el 30 de junio de 2015. La Sala Plena consideré que durante el
tramite legislativo de la Ley 2293 de 2023 se incurrid en un vicio de
cardcter insubsanable ante la falta de andlisis de impacto fiscal en este
proyecto de ley de iniciativa gubernamental, de conformidad con lo
senalado en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003

1. Norma revisada

Ley 2293 del 26 de abril de 2023, por medio de la cual fue aprobado el
«Protocolo Adicional del Acuerdo Comercial entre la Unidén Europea vy sus
Estados Miembros, por una parte, y Colombia y el Pery, por otra, para
tener en cuenta la adhesion de la Republica de Croacia a la Unién
Europeam, suscrito en Bruselas el 30 de junio de 2015.

2. Decision

Declarar INEXEQUIBLE la Ley 2293 del 26 de abril de 2023, por medio de la
cual aprueba el «Protocolo Adicional del Acuerdo Comercial entre la
Unién Europea vy sus Estados Miembros, por una parte, y Colombia vy el
PerU, por otra, para tener en cuenta la adhesion de la Republica de
Croacia a la Unidn Europeay, por las razones expuestas en la presente
providencia.

3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena reviso el «Protocolo Adicional del Acuerdo Comercial entre
la Unidn Europea vy sus Estados Miembros, por una parte, y Colombia vy el
PerU, por otra, para tener en cuenta la adhesidon de la RepuUblica de
Croacia a la Union European, suscrito en Bruselas el 30 de junio de 2015, y
la Ley 2293 del 26 de abril de 2023, por medio de la cual fue aprobado.

En la revision formal, la Corte concluyd que el Estado colombiano fue
representado vdlidamente durante la negociacion, celebracion vy



suscripcion del Acuerdo. También se verificaron los demds elementos
constitucionales y legales del framite legislativo de la ley aprobatoria del
Acuerdo. No obstante, siendo exigible el requisito de andlisis del impacto
fiscal la Corte advirtid que el mismo no fue cumplido. Al tratarse de un
proyecto de ley de iniciativa gubernamental radicado con posterioridad
a la nofificacion de la Sentencia C-170 de 2021 y contener el Protocolo
Adicional varias disposiciones y anexos que implican una reduccién de
ingresos para el Estado, el Ministerio de Hacienda y Crédito PuUblico tenia
el deber de presentar el correspondiente concepto sobre la
compatibilidad del Acuerdo con el MFMP en el que incluyera las fuentes
sustitutivas de ingreso, afectando la publicidad y la calidad de la
deliberacion parlamentaria.

La Sala Plena, luego de recordar las alternativas con las que cuenta este
ministerio para cumplir con el deber senalado en el articulo 7 de la Ley
Orgdnica 819 de 2003, concluyd que en el presente caso esta entidad i)
no acompand la radicacion del proyecto de ley en el Congreso de la
Republica; ii) no rindidé concepto durante el framite legislativo sobre la
consistencia del andlisis de impacto fiscal contenido en la exposicion de
motivos y en las ponencias de trdmite con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo; iii) no analizé ni aprobd «la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gaston como resultado de la concesion de beneficios
fributarios a favor de la Republica de Croacia y iv) no intervino durante
una sesion en las comisiones o en la plenaria de alguna de las dos
cdmaras para informar el costo fiscal de la iniciativa y su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que se frata de un vicio de cardcter
insubsanable, la Sala Plena declard la inexequibilidad de la Ley 2293 de
2023. Finalmente, la Corte advirtié que el Gobierno podrd presentar un
proyecto de ley mediante el cual se apruebe el mismo Protocolo dando
cumplimiento a todos los requisitos del procedimiento, en especial, la
exigencia del arficulo 7 de la Ley 819 de 2003 de conformidad con la
jurisprudencia de esta Corte.

Sentencia C-117/24
M.P. Cristina Pardo Schlesinger
Expediente: D-15466

La Corte resolvid declarar inexequibles los articulos 135 (tasa de
proteccion y manejo de bienes arqueoldgicos) y 169 (modificacion de la
tasa para la recuperacion de los costos de los servicios prestados por la
direcciéon nacional de derechos de autor) de la Ley 2294 de 2023 por
desconocer el principio de unidad de materia



1.Normas demandadas

LEY 2294 DE 2023
(mayo 19)

Diario Oficial No. 52.400 de 19 de mayo
de 2023
Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 "Colombia
Potencia Mundial de la Vida”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

(...)

ARTICULO 135. TASA DE PROTECCION Y
MANEJO DE BIENES ARQUEOLOGICOS.
Créese la tasa de cobro por los
procedimientos  asociados a la
proteccion y manejo de bienes
argueoldgicos.

El Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia -ICANH-, cobrard esta tasa a
aqguellas personas que requieran de los
servicios que actualmente presta,
relacionados con el Programa de
Arqueologia Preventiva - PAP, y las
respectivas gestiones para el posterior
otorgamiento de las Autorizaciones de
Intervencién Arqueoldgica, asi como en
los demds proyectos, obras o
actividades que requieran licencia
ambiental, registros o autorizaciones
equivalentes ante las autoridades
competentes.

El sujeto activo de la tasa creada por la
presente ley serd el ICANH, los hechos
generadores de la tasa que se crea en
la presente ley son los siguientes:

a) La evaluacién, conceptos emitidos y
demds actividades en relacién con la
expedicion  de  autorizaciones o
registros.

b) Desarrollo de trédmites y servicios
asociados a cada una de las fases del

Programa de Arqueologia Preventiva -
PAP: 1) Diagndstico, 2) Prospecciéon y
formulacién  del Plan de Manegjo
Arqueoldgico, 3) Ejecucién del Plan de
Manejo Arqueoldgico, 4) Definicion de
la tenencia de bienes arqueoldgicos y
divulgacién de los resultados y 5)
Argueologia PUblica.

La base para la liguidacién de la tasa
serd el costo  de los servicios
correspondientes a cada uno de los
hechos generadores establecidos en
este articulo, conforme la metodologia
de cdlculo gue establezca el Gobierno
nacional. El ICANH fijard y actualizard
anualmente las tarifas de los servicios
que preste, por cada uno de los hechos
generadores de la tasa. Las tarifas se
fijardn en salarios minimos legales diarios
vigentes y se cobrardn como
recuperacion de los costos de los
servicios prestados por el ICANH, para lo
cual se utilizardn el siguiente Método y
Sistema, teniendo en cuenta los costos
administrativos, financieros, directos e
indirectos, de la operacion:

A) Método:

a) Revision y racionalizacién, en cada
vigencia, de los trdmites y servicios, con
el fin de opftimizar los costos de estos;

b) Valoracion de los costos de inversion
generados en el desarrollo de trémites y
servicios asociados a cada una de las
fases del Programa de Argueologia
Preventiva - PAP, senalados en el
presente articulo;

c) Valoracién del recurso humano
utilizado directamente en la prestaciéon
del servicio, tomando como base los
salarios y prestaciones de la planta de
personal del ICANH, asi como el valor de
los contratos que se celebren en cada
una de las fases del Programa de
Argueologia Preventiva, senalados en el



presente articulo;

d) Proporcional de otros gastos
transversales de tecnologia, licencias,
puestos de trabagjo, entre otros, en los
que la Enfidad incurre para el
sostenimiento de estos equipos.

B) Sistema de costos:

El sistema para definir las tarifas es un
sistema de costos estandarizables, en el
gue la valoracién y ponderaciéon de los
factores que intervienen en su definicion
se readlizard por medio de los
procedimientos de costeo
técnicamente aceptados. La tarfa
para cada uno de los servicios
prestados por el ICANH, serd el resultado
de sumar el valor de los insumos y de los
recursos humanos  utilizados, de
conformidad con los literales b), c) y d)
de este articulo, dividido en la cantidad
de trdmites o servicios efectuados en la
vigencia inmediatamente anterior.

PARAGRAFO 1. El Gobierno nacional
podrd revisar periédicamente  los
criterios para la determinacion de las
tarifas  considerando  mejoras  en
eficiencia que puedan resultar en
menores costos en la prestaciéon de los
servicios a cargo del ICANH, asi como
utilizar ponderaciones regionales para la
fijacion de las tarifas.

PARAGRAFO 2. Los pequefios mineros en
cualguier modalidad de formalizacion
de sus ftitulos y aquellos que se
encuentren readlizando el trdmite de
licencias ambientales temporales o
globales estardn exentos del pago de la
presente tasa.

(..))

ARTICULO 169. Modifiquese el articulo
206 de la Ley 23 de 1982, el cual
quedard asi:

Articulo 206. Créase la tasa para la
recuperacion de los costos de los
servicios prestados por la Direccidn
Nacional de Derecho de Autor, con

criterios de progresividad y equidad, en
gjercicio de su funcién misional, para
proteger a los fitulares del derecho de
autor y derechos conexos y garantizar la
creatividad productiva que permita
contribuir al desarrollo de las industrias
culturales y la riqueza del pais.

El sujeto activo de la tasa creada por la
presente ley serd la Direccién Nacional
de Derecho de Autor. Tendrdn la
condicion de sujeto pasivo de la tasa,
las personas naturales o juridicas que
soliciten cualquiera de los servicios
prestados por la Direccidn Nacional de
Derecho de Autor, con excepcion de los
trdmites de conciliacion y los trdmites
relacionados con asuntos
jurisdiccionales.

Son hechos generadores de la tasa que
se crea en la presente ley, los siguientes:

1. Expedicién de registros, certificados,
inscripciones, modificaciones y
cancelaciones de registros.

2. Expedicién de paz y salvos.

3. Inscripcién de dignatarios y control de
legalidad de reformas estatutarias y de
presupuesto.

4. Otorgamiento de personeria juridicay
autorizacién de funcionamiento.

La base para la liquidacién de la tasa
serd el costo de los servicios
correspondientes a cada uno de los
hechos generadores establecidos en el
presente articulo, conforme la
metodologia de cdlculo que establezca
el Gobierno nacional a través del
Ministerio del Interior.

Pardgrafo 1. La Direccién Nacional de
Derecho de Autor fijard y actualizard
anualmente las tarifas de los servicios
que preste, por cada uno de los hechos
generadores de la tasa. Las tarifas se
fijardn en unidades de valor tributario
(UVT) vigentes y se cobrardn como
recuperaciéon de los costos de los
servicios prestados por la enfidad, para
lo cual se utilizard el siguiente método y
sistema, teniendo en cuenta los costos



administrativos, financieros, directos e
indirectos y de operacion:

1) Método:

a) Elaboracién y normalizacion de
flujogramas para los diferentes procesos
con el propdsito de determinar sus
rutinas;

b) Cuantificaciéon de los materiales,
suministros y los demds insumos
tecnolégicos y de recurso humano
ufilizados anualmente, en cada uno de
los procesos y procedimientos definidos
en el literal anterior. Estos insumos deben
incluir unos porcentajes de los gastos de
administracién general de la Direccidn
Nacional de Derecho de Autor
cuantificados siguiendo las normas vy
principios aceptados de contabilidad
de costos;

c) Valoracién a precios de mercado de
los insumos descritos en el literal anterior
para cada uno de los procesos y
procedimientos, incluido lo relacionado
con almacenamiento y custodia del
documento fisico y digital;

d) Vdloracién del recurso humano
utilizado directamente en la prestacion
del servicio, tomando como base los
salarios y prestaciones de la planta de
personal de la Direccidn Nacional de
Derecho de Autor, asi como el valor de
los contratos que se celebren para el
efecto;

e) Cuantificacién de los costos en
funcidn de los equipos, técnicas vy
tecnologias  disponibles para la
operacion de los servicios;

f) Estimacién de las frecuencias de
utilizacién de los servicios. La frecuencia
se enfiende como el nUmero de
operaciones o ejecuciones de cada
uno de los servicios prestados por la
Direccion Nacional de Derecho de
Autor.

2) Sistema de costos:

El sistema para definir las tarifas es un
sistema de costos estandarizables, en el
que la valoraciéon y ponderaciéon de los
factores que intervienen en su definicidon
se redlizard por medio de los
procedimientos de costeo
técnicamente aceptados.

La tarifa para cada uno de los servicios
prestados por la Direccidn Nacional de
Derecho de Autor, serd el resultado de
sumar el valor de los insumos y de los
recursos humanos  ulilizados, de
conformidad con los literales c), d) y e)
del presente pardgrafo, divididos cada
uno por la frecuencia de utilizacién de
que trata el literal f) del presente
articulo. El valor méximo de la tasa a
cobrar por los hechos generadores 1y 2
del presente articulo serd de dos (2)
unidades de valor ftributario -UVT-
vigente. El valor méximo de la tasa a
cobrar por los hechos generadores 3y 4
del presente articulo serd de diez (10)
unidades de valor ftributario -UVT-
vigente.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional podré
revisar periddicamente los criterios para
la determinacion de las  tarifas
considerando mejoras en eficiencia que
puedan resultar en menores costos en la
prestacién de los servicios a cargo de la
Direccién Nacional de Derecho de
Autor.

Paragrafo 3. El sujeto pasivo o usuario
deberd acreditar el pago de la tarifa
correspondiente al momento de solicitar
el servicio a la Direccién Nacional de
Derecho de Autor. El recaudo de la tasa
de que ftrata la presente ley estard a
cargo de la Direccidn Nacional de
Derecho de Autor y tendrd una
destinacién especifica encaminada a
proteger a los fitulares del derecho de
autor y de los derechos conexos vy
garantizar la creatividad productiva
que permita contribuir al desarrollo de
las industrias culturales y la riqueza del
pais.



Paragrafo 4. Los recursos seran incorporados en para el cumplimiento de las politicas
el presupuesto de la Direccién Nacional de gubernamentales en materia de derecho de
Derecho de Autor, de conformidad con lo autor y derechos conexo.

previsto en la Ley Organica de Presupuesto y se

destinaran a financiar los objetivos y programas,

2. Decision

Primero. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 135 de la Ley 2294 de 2023, «por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida".

Segundo. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 169 de la Ley 2294 de 2023, «por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida».

3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena estudid una demanda de inconstitucionalidad contra los
arficulos 135 (creaciéon de la tasa de proteccion y manejo de bienes
arqueoldgicos) y 169 (la tasa para la recuperacion de los costos de los
servicios prestados por la Direccidon Nacional de Derechos de Autor) de
la Ley 2294 de 2023. Los accionantes argumentaron que estas
disposiciones desconocian los principios de unidad de materia (art. 158
de la CP) y de legalidad y certeza tributaria (art. 338 de la CP).

En cuanto al principio de unidad de materia, los ciudadanos
argumentaron que las normas demandadas no tfienen una relaciéon
directa e inmediata con los objetivos, programas, metas y estrategias del
Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida".
Senalaron que la creacidn de estas tasas tampoco cuenta con una
naturaleza instrumental para cumplir lo dispuesto en el Plan Nacional.
Ademds, resaltaron que, particularmente, el articulo 169 reforma una ley
permanente como 1o es la Ley 23 de 1982 en materia de derechos de
autor. Por lo anterior, alegaron que estas normas establecen medidas de
cardcter tributario con vocacion de permanencia que desconoce el
principio de unidad de materia, tratdndose de leyes del plan nacional de
desarrollo.

En lo ateniente al desconocimiento del principio de legalidad y certeza
tfributaria, afirmaron que las tasas dispuestas en los articulos 135 y 169
otorgan al Gobierno nacional la potestad para definir la metodologia de
cdlculo asociada a la base gravable para la liquidacidn de las tasas. Lo
anterior, segun los ciudadanos, desconoce lo dispuesto en el articulo 338
de la Constitucién, pues es la ley la que debe determinar el método para



la definicion de la base gravable de este tipo de fributos. Con base en
ello, argumentaron que se desconoce la reserva legal para definir los
elementos esenciales de la tasa.

De acuerdo con los cargos formulados por los demandantes, la Sala
Plena de la Corte Constitucional propuso para el estudio los siguientes
problemas juridicos: (i) sLos articulos 135 y 169 de la Ley 2294 de 2023
vulneran el principio de unidad de materia al crear tasas tributarias sin
que exista presuntamente una conexidad obijetiva y razonable de
cardcter causal, temdtico, sistemdatico y teleoldgico, con las bases o las
materias dominantes de la ley del Plan Nacional de Desarrollo e
inobservando el limite temporal que impone la ley del plan?; y (i) sEl
articulo 135 de la Ley 2294 de 2023 vulnera el principio de legalidad
tfributaria, en su faceta de certeza, al otorgar al Gobierno Nacional la
facultad para definir la metodologia de cdlculo asociada con la base
gravable para la liguidacién de la tasa que se crea en dicha disposicidon?e

Para dar respuesta a los interrogantes, la Sala desarrolld las siguientes
consideraciones: (i) de forma general, el principio de unidad de materiq,
(i) de manera especifica, el principio de unidad de materia en los planes
nacionales de desarrollo y (i) los principios de legalidad y certeza
fributaria.

Una vez desarrollada la jurisprudencia sobre los asuntos mencionados, la
Sala procedidé a analizar las normas demandadas de acuerdo al primer
cargo presentado por los demandantes. Al respecto, la Corte concluyd
que los articulos 135y 169 de la Ley 2294 de 2023 debian ser declaradas
inconstitucionales por la violacidn del principio de unidad de materia, por
las siguientes razones.

En primer lugar, la Sala realizé una descripcion detallada de Ley 2294 de
2023, mediante la cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo
correspondiente al periodo 2022-2026 denominado “"Colombia Potencia
Mundial de la Vida" y de la ubicacién de las normas demandadas dentro
de aquel cuerpo normativo. En segundo lugar, la Sala presentdé cada uno
de los argumentos expuestos por el Gobierno nacional con los que
expuso que las normas cumplian con el principio de unidad de materia.
Especialmente, de acuerdo con el Gobierno nacional, los articulos 135 y
169 de la Ley del PND se relacionan directamente con la “seguridad
humana vy justicia social” y la “garantia de derechos como fundamento
de la dignidad humana y condiciones para el bienestar”.

En esa medida, sostuvo que guardan una conexion directa e inmediata
con las bases del PND.



Ademdas, adujo que los recursos reportados por estas tasas impulsardan el
cumplimiento de diversos compromisos étnicos del Acuerdo de Paz,
proyectos de infraestructura vial y social, en educacion, entre ofros.

Sin embargo, la Sala encontré que el planfeamiento de conexidad
propuesto por el Gobierno nacional fue problemdatico desde su andlisis
general, en la medida en que, como el mismo Gobierno reconocio, las
normas acusadas no son una herramienta disenada especifica vy
directamente para fortalecer los programas y servicios asociados a la
proteccion y manejo de bienes arqueoldgicos y/o para proteger a los
fitulares del derecho de autor y derechos conexos y garantizar la
creatividad productiva que permita confribuir al desarrollo de las
industrias culturales y la riqueza del pais, sino que su destinacion estd
proyectada para el financiamiento global de distintos programas del
Plan.

Lo anterior, segun la Sala, desconoce la naturaleza de una tasa, foda vez
que este fipo de tributo se distingue de otros en que el hecho generador
se fundamenta en la prestacidon de un servicio publico o en el beneficio
particular al contribuyente, es decir, el beneficio es individualizable. Del
mismo modo, tiene una naturaleza retributiva, en la medida en que las
personas que utilizan el servicio, pagan por él y compensan los costos de
sU ejecucion.

En ese sentido, cuando el Gobierno nacional supone que (i) el destino de
las tasas no seria especificamente destinado a compensar el gasto que
ha incurrido el Estado para prestar los servicios asociados al Insfituto
Colombiano de Anfropologia e Historia (ICANH) o a la Direccién Nacionall
de Derechos de Autor (DNDA); v (ii) el beneficio no seria individualizable;
desnaturaliza la figura de las tasas.

Asi, la Sala establecid que las tasas analizadas no tienen, Unicamente, el
propodsito decantado en los articulos 135 y 169 demandados, sino que se
establecen como mecanismos de financiacion tributaria de todos los
proyectos y programas que estdn involucrados en la Ley 2294 de 2023, sin
que se evidencien, especificamente, objetivos, metas, planes o
estrategias que podrian tener relacion con las disposiciones acusadas.

Con base en lo anteriormente expuesto, la Sala Plena determind que las
normas acusadas son inconstitucionales por violacidon al principio de
unidad de materia. En lo fundamental, no guardan una conexidad
instrumental, inmediata y directa, con ninguno de los objetivos de la parte
general del Plan Nacional de Desarrollo, *Colombia Potencia Mundial de



la Vida”, ni con ejes transversales estructurados en el mismo.
Adicionalmente, pese a tratarse de normas de cardcter permanente y
de contenido tributario, tampoco se adujeron razones que justificaran su
necesidad o su uso, desde el punto de vista de las finalidades del Plan
Nacional de Desarrollo. Finalmente, debido a que por el primer cargo
fueron declaradas inconstitucionales las normas demandadas, la Sala
pretermitid el andlisis del cargo por la presunta violacidn del principio de
legalidad y certeza tributaria.

4. Salvamentos parciales de voto y reservas de aclaraciéon de voto

Las magistradas Natalia Angel Cabo y Diana Fajardo Rivera, y el
magistrado Juan Carlos Cortés Gonzdlez de forma conjunta, salvaron
parcialmente el voto frente a la decision de inexequibilidad del articulo
135 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida". En opinidn
de los magistrados, la norma en cuestiéon, que contenia la tasa de
proteccion y manejo de bienes arqueoldgicos, debidé declararse
constitfucional.

Para los magistrados que salvan el voto, es claro que la jurisprudencia de
la Corte Constitucional ha ido complejizado el andlisis del principio de
unidad de materia dentro de los planes nacionales de desarrollo. Sin
embargo, esta decision se aparta de dicho precedente, incluso en su
version mds estricta. La posicidon mayoritaria promueve una interpretacion
que lleva al exiremo el andlisis consfitucional y agota las facultades del
Gobierno nacional como agente planificador. Segun esta providencia,
para respetar la unidad de materia, no es suficiente que la norma tenga
una relacion directa con los principios y las politicas del plan nacional de
desarrollo, y con el documento de bases en que se soporta. Tampoco
basta que la disposicidon se materialice de manera concreta en proyectos
dentro del documento plurianual de inversiones. Asi, en este caso, la tasa
para bienes arqueoldgicos analizada no sélo se menciond de forma
textual en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, sino que
tenia una relacidon directa con el contenido de varias de las metas alli
establecidas, asi como de los proyectos incluidos en el Plan Plurianual de
Inversiones 2023-2026.

sQué demuestra entonces el cardcter planificador segin la posicion
mayoritaria? Esta sentencia no ofrece una respuesta clara, pero sugiere
que los planes nacionales de desarrollo no pueden contener normas con
vocacidon de permanencia, como si dicho criterio, por si solo, fuera
suficiente para determinar el cardcter planificador de la norma vy, en
consecuencia, su inconsfitucionalidad. Los magistrados que salvaron



parcialmente su vofo no comparten esta aproximacion, pues la
temporalidad de la norma es apenas uno de los elementos que debe
valorar la Corte Constitucional, de manera conjunta con los demds
criterios que ha disenado la jurisprudencia frente al principio de unidad
de materia.

La tesis que siguid la mayoria es inconsistente con la jurisprudencia de esta
Corporaciéon y crea dudas sobre la disciplina frente al precedente
judicial. En efecto, sin proponer de manera expresa un cambio enla linea
jurisprudencial, la mayoria aplicd un estdndar de andlisis con una
rigurosidad inusual para esta materia. Con ello, ademdads, la Sala Plena
transmite un mensaje problemdtico, segun el cual las normas con
vocacion de permanencia no fienen cabida alguna dentro de los planes
nacionales de desarrollo. De modo que la funcidn planificadora
encomendada al Gobierno nacional a través de estas leyes especiales
no podria, en ningUn caso, incluir tampoco disposiciones tributarias. Este
mensaje también limitaria la posibilidad de infroducir en los planes
nacionales de desarrollo normas penales, administrativas, procesales o
de garantia a los derechos que, de manera general, tienen vocaciéon de
permanencia.

La conclusion de la mayoria parte de una vision muy restringida del
alcance que tiene este instfrumento de planificaciéon, al imponer una
limitacidon que no se encuentra expresa o tacitamente en la Constitucion
Politica. El texto constitucional previd la importancia del Plan Nacional de
Desarrollo dentro de la estructura del Estado colombiano, como
instrumento para plasmar los propdsitos y objetivos nacionales de largo
plazo, las metas y prioridades de la accién estatal a mediano plazo y las
estrategias y orientaciones generales de la politica econdémica, social y
ambiental. Pese a esto, la mayoria afirma ahora que los planes
nacionales de desarrollo son mds limitados de lo que senala el texto
constitucional de forma tal que, por ejemplo, no admiten normas
tributarias.

Por ofro lado, es confuso que la sentencia cuestione, dentro de un cargo
por unidad de materia, la supuesta desnaturalizacidon de la figura de las
tasas. Para la mayoria, cuando el Gobierno nacional argumenta que el
destino de esos tributos no seria especificamente dirigido a compensar el
gasto en el que incurre el Estado para prestar los servicios asociados al
ICANH, no hay un beneficio individualizable para el contribuyente y, por
lo tanto, se desnaturaliza la mencionada tasa. Este andlisis -mas alld de
que se comparta o no- resulta extrano al principio de unidad de materia
en tanto que no indaga por la relaciéon de la norma con el plan nacional
de desarrollo, sino que -de oficio- propone una suerte de andlisis material



sobre su validez.

Hay un Ultimo punto que llamé la atencién de las magistradas Angel y
Fajardo y del magistrado Cortés, relacionado con la poca atencion que
merecio dentro de la Sala Plena la intervencion del Instituto Colombiano
de Anfropologia e Historia (ICANH), la importancia de su misionalidad en
un contexto en el que todo el territorio nacional es considerado como de
potencial arqueoldgico vy la crisis que enfrenta por no contar con los
recursos suficientes para financiar su funcionamiento. El ICANH manifestd
que, sin esa tasa, tiene una imposibilidad de materializar sus funciones,
por lo que el articulo 135 de Ley 2294 de 2023 se requiere con urgencia y
advirtié6 que, para resolver los 8701 trdmites anuales asociados a
programas de arqueologia preventiva, apenas cuenta con 25
profesionales en arqueologia y 5 apoyos técnicos administrativos. Pese a
este complejo panorama, la Sala Plena descartd alternativas de solucion
como, por ejemplo, una exequibilidad con efectos diferidos que le halbria
permitido al ICANH cobrar la tasa y seguir funcionando por un tiempo,
mienfras que el Congreso decidia si regulaba la materia a fravés del
fradmite legislativo ordinario.

Desde una mirada mds amplia, para los magistrados era necesario
observar una conexidad directa e inmediata entfre la norma acusada y
los objeftivos, las metas o las estrategias de la parte general del plan
nacional de desarrollo y su relaciéon instrumental con el plan anual de
inversiones. Como bien senald el ICANH, la tarea arqueoldgica no es un
asunto aislado o puramente inftelectual; por el confrario, sus funciones
repercuten en una idea mds enriqguecedora de cultura, en la
comprension de distintas formas de vida, en la recuperacion de la
memoria nacional, en la reivindicacidn de los pueblos étnicos, en la
proteccion de sus saberes y en la transicidon hacia una cultura de la paz.
Asumir, por el contrario, que la tasa prevista en el articulo 135 solo tiene
por objeto financiar al ICANH y que por lo mismo no guarda relacidén con
el plan nacional de desarrollo, implica desconocer el contexto amplio en
el que se enmarca esta disposicion y las ricas conexiones que pueden
surgir entre cultura, paz, diversidad y pueblos étnicos. Todas estas ideas
que, ademds, son de importancia constitucional.

Finalmente, los magistrados Jorge Enrique Ibdinez Najar, Antonio José
Lizarazo Ocampo y José Fernando Reyes Cuartas se reservaron la
posibilidad de aclarar su voto.
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